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Resumen

El siguiente articulo da cuenta de un estudio realizado por el BID respecto de la calidad de las
modalidades de atencion a las cuales asisten los nifios/ as afro descendientes y pertenecientes a los
Pueblos Originarios (Reveco, O; Cruz, A; Thompson, J. 2005). Dicha investigacidn, a través de un
disefio cuanti-cualitativo, pretendi6 responder a dos preguntas sobre la educacidon que la primera
infancia estaba recibiendo; una primera referida al acceso a la Educacion Infantil y, una segunda
respecto de la calidad de dicha educacion. La investigacion se realizo durante el afio 2005 en tres
paises: Colombia, Ecuador y Pert; considerd trabajo con fuentes documentales, con estadisticas
oficiales y otras fuentes de dicho tipo, con trabajo empirico que contemplo visitas a diversas
modalidades de Educacion Infantil que estaban disponible para los nifios/ as de los dos grupos
antes sefalados. En este articulo se consignan las principales conclusiones y la reflexion realizada
a partir de los principales hallazgos de dicho estudio y s6lo en lo que respecta a la poblacion de
nuestros Pueblos Originarios. En algunos casos, la informacién presentada corresponde a datos
textuales del estudio y, en otros a variaciones sobre el texto original.

Palabras claves: Investigacion, educacion infantil, educacidn preescolar, educacion
intercultural bilingiie, educacién indigena

Abstract

The following paper gives information about a study done by BID. This study was related to quality
of different educational and care approaches of centers where children who are afro descendent and
form original peoples are attended. This research was done through a qualitative and quantitative
design and tried to answer some questions related to the kind of education that early infancy is
receiving; a first one was referred to the access to educational system of infants and a second one
was related to quality of these educational centers. The research was done during 2005 in three
countries: Colombia, Ecuador and Peru; it considered some documental sources, with official
statistic data and other sources of this kind; it also considered some empirical approach with
some visits to different centers with different approaches to early education that were available for
children form the groups before stated. In this paper some of the main conclusions are described
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and only in relation to our original peoples. In some cases the information is based on textual data
of the study and in others, are variations of these information of the original text.

Kea work: Research, infant education, preschool education, intercultural bilingual education,
indigenous education.

Presentacion

Diversas investigaciones con seguimiento a largo plazo (Marcon 1994), (Dahlberg y Moss 2005),
(Young 2002, (Myers 1992)), permiten afirmar que una educacion infantil de calidad afecta
el rendimiento y la permanencia del nifio o la nifia en el sistema educativo, con la reduccion
de los efectos negativos de la pobreza. Asi mismo, posibilita alcanzar mejor desempefio en
los afios escolares, mayor responsabilidad social, mejor estatus econdmico y creacion de un
nucleo familiar sélido en su edad adulta. Una de las investigaciones clasicas en el campo de los
estudios longitudinales, realizada por Berrueta y Clement (1994), que sigui6 a nifios de niveles
socioeconodmicos bajos de Estados Unidos con y sin asistencia a programas de educacion infantil
durante 19 afos, hasta que la mayoria de ellos estaba trabajando, concluyd que: a) los nifios que
participaron deun programa de educacion infantil de calidad permanecieron en el sistema educativo,
obtuvieron mejores calificaciones, y tuvieron menor repitencia durante toda su educacion (basica
y media) que aquellos que no asistieron, b) cuando estos nifios eran jovenes y adultos, se adaptaron
adecuadamente a la sociedad en una mayor proporcidn, por ejemplo, completaron su educacion,
obtuvieron mejores trabajos, tuvieron mayor estabilidad laboral, estaban mas satisfechos, se
cumplian sus expectativas personales a través del trabajo desempenado y no tuvieron problemas
con la justicia, entre otras c¢) por el contrario, entre los nifios que no tuvieron educacién infantil,
una mayor proporcidn delinquio, repitid, obtuvo menores calificaciones, no termino su educacion
media o tuvo que asistir a programas de educacion especial y también una mayor proporcion de
ellos en su edad adulta, no encontr6 trabajo a pesar de tener edad para hacerlo.

Al respecto, Robert Myers, haciendo un analisis de diversas investigaciones, sefala:

“Los programas disefiados para mejorar la salud, nutricion y condicion psicosocial de
los nifios en sus arios pre-escolares afecta significativamente sus habilidades lectoras en
la escuela...Estos efectos son aun mas favorables para aquellos nifios y nifias en situacion
de desventaja. Los programas de educacion inicial pueden tener efectos positivos en el
funcionamiento de la educacion primaria o basica, incrementando la eficiencia y calidad
de este nivel” y finaliza senialando que “los efectos economicos y sociales de largo
plazo de la educacion preescolar continuan operando fuertemente a través de toda la
educacion” (Myers 1992)

En suma, invertir en una educacioén infantil de calidad es altamente rentable; en la medida que
aporta a solucionar en parte los efectos de la pobreza y hace efectiva las inversiones que se hacen
en este nivel. Sin embargo, estos efectos positivos solamente se dan cuando se cumplen ciertos
criterios de calidad.
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En ese contexto, en el afio 2005 el BID encargd un estudio respecto de la calidad de las modalidades
de atencion a las cuales asisten los nifios/as afro descendientes y pertenecientes a los Pueblos
Originarios (Reveco, Cruz, Thompson 2005). Dicha investigacion, a través de un disefio cuanti -
cualitativo, pretendia responder a dos preguntas sobre la educacion que la primera infancia estaba
recibiendo; una primera referida al acceso a la educacion infantil y, una segunda respecto de la
calidad de dicha educacion.

La investigacion se realiz6 durante el afio 2005 en tres paises: Colombia, Ecuador y Pert;
considerod trabajo con fuentes documentales, con estadisticas oficiales y otras fuentes de dicho
tipo; con trabajo empirico que contemplé visitas a diversas modalidades de Educacion Infantil
que estaban disponible para los nifios/as de los dos grupos antes sefialados. En el trabajo de
terreno se realizaron observaciones participantes cuya informacion se recolect6 en un instrumento
semi estructurado que consideraba un conjunto de dimensiones que la literatura mundial muestra
relevante para evaluar calidad de la Educacion Infantil; se complement6 y a la vez se triangulo
con entrevistas cualitativas grupales e individuales a nifios/as y sus familias, lideres comunitarios,
educadores/as y especialistas de los respectivos paises.

Este estudio gener6 un Informe Final general y uno especifico por cada pais. El siguiente articulo
corresponde a las principales conclusiones y a la reflexion realizada a partir de los principales
hallazgos de dicho estudio y solo en lo que respecta a la poblacion de nuestros Pueblos Originarios.
En algunos casos, la informacion presentada corresponde a datos textuales del estudio y en otros,
a variaciones sobre el texto original.

La informacién que se presenta esta organizada en 10 puntos: 1) La cuantia de la poblacion
perteneciente a los pueblos originarios: un enigma, 2) La situacion social de la poblacion
pertenecientes a los pueblos originarios: Los mas pobres de los pobres, 3) El acceso a la educacion
infantil que recibe la poblacion perteneciente a los pueblos originarios: Una brecha por cubrir, 4)
Legislacion y normativas educativas referidas a poblacion de los pueblos originarios: el contexto
y su especificidad en educacion infantil, 5) La situacion cultural de la poblacion de los pueblos
originarios: una riqueza y un desafio para el curriculo, 6) Modalidades de educacion infantil en
la cual participa la poblacion de los pueblos originarios: la oferta, 7) La educacion infantil que
cotidianamente esta recibiendo la poblacion perteneciente a los pueblos originarios: el desafio de
pasar de la atencion a la educacion, 8) El trabajo especializado en educacion infantil es un requisito
para avanzar: ;Como invertir sin gastar?, 9) El trabajo con las familias y la comunidad: como
pasar de una relacion pragmatica a una relacion educativa, y 10) Reflexién y Recomendaciones
Finales.

La cuantia de la poblacién perteneciente a los pueblos originarios: un
enigma.
Un primer aspecto y clave para poder pensar en generar una politica de cualquier tipo exige poder

dimensionar la poblacion a la cual se pretende afectar. Respecto de la poblacion perteneciente
a los Pueblos Originarios no existe una informacion homogénea. Por ejemplo, investigaciones
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realizadas por el BID (Deruyttere 1997) y por CEPAL/CELADE (Peyser y Chackiel 1999)
coinciden en plantear que la poblacién indigena corresponderia aproximadamente a un 8% de la
poblacion total de la region, lo que equivale a alrededor de 34 millones de personas. Sin embargo
otros estudios (Hall y Patrinos 2005 y Diaz-Polanco 1995) plantean que corresponderia al 10%,
es decir alrededor de 45 millones. El analisis realizado en algunos paises especificos estima que la
cifra corresponde al 50%. En el momento de poder precisar la poblacion se presentan tres grandes
tipos de problemas:

Caracteristicas del reactivo generado para determinar a la poblacion
perteneciente a los pueblos originarios

Ladificultad para determinar la magnitud y el perfil de la poblacion de nuestros Pueblos Originarios
dice relacion con el tipo de preguntas que incluyen los instrumentos para conocer el grupo de
pertenencia y la metodologia utilizada para recolectarla, analizarla e interpretarla. En algunos
paises la pregunta exige la autoidentificacion, en otros se consulta por el uso de la lengua, en otros
casos se usan ambos tipos de indicadores. Sin embargo toda la recoleccion de la informacion se
realiza en un contexto social y cultural existente en nuestros paises en los cuales la discriminacion
a ciertos grupos persiste. En ese contexto cabe preguntarse ;Cuantas personas no se reconocen
como parte de los Pueblos Originarios para no ser discriminados?41

A partir del analisis realizado se pudo concluir que, de los tres paises analizados, el que tiene la
mayor proporcion de poblacion perteneciente a Pueblos Originarios es Pert hasta con un 37,1%
de su poblaciéon. Sin embargo, dada la situaciéon de discriminacidon ya explicada el equipo del
estudio supone que las cifras de los tres paises se encuentran seriamente subestimadas. Por
ejemplo en Ecuador, de acuerdo a diversas fuentes, la cifra de poblacidon perteneciente a los
Pueblos Originarios oscila entre el 4,4% y el 14,3%. Esta diferencia no so6lo se observa a partir
de la fuente consultada sino también en funcidon de la pregunta que se le hace al encuestado.
Por ejemplo, segtn el censo del 2001 realizado en Ecuador, a la pregunta de ;como se considera
usted? 6,8% de los censados contestaron que se consideraban indigenas, cuando la pregunta
se hizo con base a la lengua hablada, el porcentaje se redujo a 4,4%. En el caso de Pert este
porcentaje tuvo una reduccioén de 7,4 puntos porcentuales, pasando de 37,1% a 29,7%. Si bien
es posible que culturalmente las personas se consideren parte de los Pueblos Originarios aunque
no hablen la lengua, también es posible que quien contesta suponga que pueda sufrir una mayor
discriminacion si se reconoce como manejador de un idioma distinto al espafiol. Cabe sefialar
como ejemplo de ello que en el trascurso del estudio, en las escuelas interculturales bilinglies
visitadas, los docentes sefialaban ceder ante las presiones de los padres de familia para que a los
nifos/as se les ensefiara a hablar y a escribir en espafol.

41 En este contexto el estudio realizado por el BID opt6 por trabajar con diversas fuentes, por generar una estadistica propia y por
mostrar los distintos resultados que estas fuentes entregaban.
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Grupo etdareo que responde al reactivo

Desde la perspectiva del disefio del reactivo y la poblacion que debe responder en algunos
de los instrumentos (censos, encuestas) la pregunta ;jcomo se considera usted? va dirigida a
poblaciones de 15 o mas afios de edad, sin embargo, la pregunta de ;qué lengua habla? va
dirigida a poblaciones mayores de cinco afios. En suma, no existe pregunta dirigida a los menores
de 5 afios o respecto de ellos.

El concepto desde el cual se construye el reactivo

Por otra parte, una tercera dificultad, mas alla de las cifras, dice relacion con el concepto utilizado:
indigena, Pueblo Originario u otro. Este no siempre tiene la capacidad de mostrar la diversidad
de pueblos, de lenguas y de culturas. Por ejemplo, baste sefialar que nuestros Pueblos Originarios
estarian representando al menos a 400 grupos lingiiisticos diferentes, sin embargo la pregunta
es una sola. Asi mismo, en ninguna de las encuestas y censos analizados durante el estudio se
profundiza en aspectos culturales tales como: usos, costumbres, practicas u otros para identificar
a la poblacion.

Asi mismo, el problema de la identificacion del grupo de pertenencia se refleja también en los
sistemas de informacion oficiales de los ministerios como es el caso de educacion, salud, familiau
otros. A pesar que todos estos sectores atienden a poblacion socialmente vulnerable y en algunos
casos de manera focalizada, ninguno de estos sectores incorpora en sus sistemas informacion el
grupo de pertenencia de los beneficiarios. 42

La situacion social de la poblacion perteneciente alos pueblos originarios:
los mas pobres de los pobres

De acuerdo al Banco Interamericano de Desarrollo, en América Latina se estima que al menos
150 millones de personas viven en condiciones de pobreza. Esta cifra representa alrededor del
35% de la poblacion (BID 1998). La cifra se estima a partir de la linea de pobreza de US$2).
Aunque no se tienen cifras para la region, el Banco Mundial estima que la incidencia de pobreza
de las poblaciones indigenas.

Este argumento es consistente con lo observado en los paises sujetos de estudio. En uno de los
paises del estudio, por ejemplo, mientras que casi el 90% de la poblacion perteneciente a los
Pueblos Originarios se ubicaron en los dos quintiles de ingreso mas pobres, el porcentaje de

42 Para efectos del estudio en el cual se sustenta este documento esto representd un gran reto en la medida en que se pretendia la
identificacion de los nifios/as que asisten a preescolar. A pesar de la escasa informacion, las encuestas de hogares ofrecieron una
alternativa a la escasez de informacion oficial y no oficial de la poblacion de nifios/as indigenas y afro menores de 6 afos A partir
de ellas se hubo de generar una estadistica propia, llegandose a aproximaciones sustentadas.
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blancos en esta categoria no supero el 45%¢. Estas cifras son similares con las encontradas en los
otros dos casos*.

Gréafica No. 1.3.1: % de poblacion en quintiles 1 y Il

Ecuador
—o— Colombia
=@—=Peru

Indigenas

Blanco - -------mrermmmmenenee Mestizo

La pobreza también se refleja duramente en los nifios/as pertenecientes a los Pueblos Originarios,
donde se estima que en los paises estudiados mas del 50% de ellos se ubican en los quintiles de
ingreso [y I1.45

La pobreza también se refleja en los indicadores de salud y nutricién, donde a pesar de la escasa
informacion especifica existente, se encontrd evidencia de desventaja en la poblacion perteneciente
a los Pueblos Originarios si se les compara con el resto de la poblacion. Por ejemplo, en uno de
los paises se observa que la proporcion de partos asistidos por proveedores profesionales de salud
es de 33% entre las madres indigenas, mientras que entre las no indigenas esta cifra es de 82%
(Banco Mundial 2005). En el caso de mortalidad infantil, uno de los paises registré la muerte
de 89,8 nifios menores de 5 afios por cada 1000 nacido vivos, mientras que las mestizas 37,8 y
las blancas a 30,8 (SIISE-SISPAE2"%_ En este indicador la cifra es poco menor para otro de los
paises, donde de acuerdo a la Encuesta Demografica y de Salud Familiar realizada en el afio 2000
se indica que la tasa de mortalidad infantil entre los indigenas es de 53,9 nifios que contrasta con
la cifra nacional de 33,9 nifios.

El aspecto nutricional es particularmente duro para la poblacion de nifios/as perteneciente a los
Pueblos Originarios. Para el afio 2000 se estim6 que en uno de los paises del estudio la desnutricion
medida por talla y edad alcanzo al 48,2% de estos nifios, mientras que a nivel nacional esta cifra
fue del 25,4%.

43 Calculos a partir de datos obtenidos de la Encuesta de Hogares 2003.
44 Ver estudio completo

45 Este grafico es copia fiel del original en el estudio citado.- La cifra correspondiente a los afro peruanos es inferior (23,3%), se cree
debido a la falta de representatividad del grupo en la encuesta.
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Asimismo, la poblacion perteneciente a los Pueblos Originarios no solo es la mas pobre, sino que
también tiene la menor escolaridad, tal como puede observarse en el siguiente grafico:

Grafica 1.3.2: Arios de escolaridad
(de 24 o mas afios de edad)

O Ecuador Colombia M Peru

Indigenas Afro

De acuerdo al analisis realizado a partir de las encuestas de hogares, la poblacion perteneciente
a los Pueblos Originarios de 24 o mas afios de edad de los tres casos analizados, no superaba los
seis afios de educacion. Las diferencias entre esta poblacion y la mestiza o blanca4s pueden ser
de hasta seis afios.

Con estos antecedentes no sorprende entonces encontrar en uno de los paises con un 54,2% de
la poblacién mayor de 15 afos perteneciente a los Pueblos Originarios que dice no saber leer y
escribir, comparada con un 32,5% de los que dicen identificarse como blanco. Para los restantes
dos paises las cifras de analfabetismo son menores con un 30,0% y 18,3% respectivamente. Sin
embargo, éstas no dejan de ser mas altas que la de sus contrapartes mestizas y blancas que se
ubican en al menos 10,9 puntos porcentuales por debajo.

El acceso a la educacion infantil que recibe la poblacién perteneciente
a los pueblos originarios: una brecha por cubrir.

En términos generales, se observa que la poblacion de nifios/as pertenecientes a los Pueblos
Originarios es la que tienen menor acceso a matricula a la educacion infantil, cuando se les
compara con sus contrapartes mestizas y blancas. Con base a la informacion recolectada, las
diferencias entre la tasa de matricula de la poblacion indigena de cinco afios de edad y el resto
de la poblacion (mestizos y blancos) oscilaban entre 7 y 19 puntos porcentuales dependiendo del
pais.

46 Algunos de los paises en sus instrumentos oficiales hacen la distincion entre poblacion mestiza y blanca.
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TABLA No. 1.4.1: NINOS/AS DE 5 ANOS CON BASE A SUS

ASISTENCIA
Condicion de asistencial Ecuador

d [ D14

Asiste a niveles inferiores

Indigena
Mestizo
Blanco
Otros

éﬂ:iﬁ 2 niveles superiores
Mestizo

Blanco

Otros

' No asjste
n

estizo

anco
Otros 15.4%

Fuente: Calculos a partir de Ias encuestas de hogares.

Salvo en el caso de Peru, durante la investigacion se encontraron diferencias de al menos 12,7
puntos porcentuales en la tasa de matricula entre nifios y nifias pertenecientes a los Pueblos
Originarios. a) En el caso de Ecuador las nifias indigenas tienen un acceso significativamente
mas alto que los nifios; b) las cifras en Colombia indican que las nifias indigenas tienen un acceso
significativamente mas bajo que los nifios; y c) en Pert las nifias indigenas mostraron tener una
situacion significativamente mas ventajosa en comparacion con los nifios.

Legislacion y normativas educativas referidas a poblacion de los pueblos
originarios: el contexto y su especificidad en educacion infantil

En términos generales podemos sefialar que en los tres casos presentados existe una rica legalidad
y normatividad respecto de la Educacion Infantil y en especifico aquella dirigida a la poblacion
perteneciente a los Pueblos Originarios, a la vez ésta se ha construido con la participacion de
lideres de los Pueblos Originarios. Asi mismo, esta legalidad y normatividad ha sido enriquecida
paulatinamente, y desarrollada sustancialmente en los ultimos afios, marcando un hito en dicho
proceso la Conferencia Mundial de Educacion Para Todos del afio 2000.

Llama la atencidn que la participacion de ciertos Pueblos prevalece respecto de otros, en general
aquellos mayoritarios en términos de su poblacion. Sin embargo, el analisis de la legalidad
vigente permite sefialar su existencia, es consensuada o acordada y constituye una oportunidad
para continuar avanzando.
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La situacion cultural de la poblacion de los pueblos originarios: unariqueza
y un desdafio para el curriculo

Entenderemos por Curriculum a la “Seleccion y Organizacion de Cultura” (Magendzo 1986).
Por ende, aunque tradicionalmente se homologa la palabra curriculum a Planes y Programas de
Estudio, curriculum es mucho mas que eso.

CUADRO N° 1.6.1: MARCO CURRICULAR GENERAL DE LA EDUCACION INFANTIL
Y ESPECIFICO PARA POBLACION PERTENECIENTES A PUEBLOS ORIGINARIOS

0

TIPO X y z
= Existe el Modelo de = Existe un documento = Existe la Estructura

n Educacién Intercultural denominado Orientaciones Curricular que
E Bilingiie, refrendado para el Grado Cero asegura la unidad
< por el Ministerio de elaborado por el Ministerio de los propdsitos
é Educacion y Cultura de Educacion. 2004. educacionales a nivel
O = Existe el Marco = Existen orientaciones nacional y propicia
&~ Curricular Consensuado desde el Estado referidas al la adecuacion a cada
.% parael grupodeOas mejoramiento del ambiente circunstancia particular.
Q afios, valido para toda donde se desarrolla el niflo. Esta organizado en
7] modalidad de atencion de Areas de Desarrollo:
E los nifios/ as de esta edad Bio psicomotora,
Z = Existe la Reforma Intelectual y Socio
E Curricular Consensuada Emocional
E valida para los nifios/ as = Existe también el
§ que participan del Grado Marco curricular para

la Educacion Inicial

ANALISIS DEL REFERENTE CURRICULAR

Desde una perspectiva
curricular podemos sefialar
que los dos documentos
oficiales que orientan la
educacion de los menores
de 6 anos (Referente
Curricular Consensuado-
0-5 afios- y Reforma
Curricular Consensuada-
1° afio Primaria-) son
coherentes entre si,
cumpliendo los criterios
de calidad planteados en el
Referente de Contrastacion.
Sin embargo, el Modelo

de Educacion Intercultural
Bilingiie respecto del grupo
de 5 a 6 afios no lo es en

la medida que se propone
que el nifio/ a lea y escriba
al finalizar el 1* afio de
Educacion Primaria.

EI documento curricular
emanado del Ministerio de
Educacion plantea claramente
propdsitos educativos y
orientaciones pedagdgicas
especificas, sin embargo en
el caso del ICBF el énfasis
estaria en aportar a mejorar la
calidad de vida de los nifios/
as de mayor vulnerabilidad
social. Por otra parte, el
documento del Ministerio
de Educacion considera

la necesidad de adecuar el
curriculo a la diversidad de
poblacion infantil existente
en el pais, entre ella a la
poblacion indigena y afro
colombiana, consideracion
que no se encuentra presente
en la documentacion de

una de las instituciones del
Estado

EI curriculo de Ta
Educacion Inicial en
general y aquel de

de la EBI responde a
criterios de calidad: esta
centrada en el nino/ a,

en sus caracteristicas,
comprende los grandes
contenidos de la cultura
universal y local y
considera las necesidades
integrales de aprendizaje.
Por ende, el curriculo
podria calificarse de una
fortaleza de la Educacion
Inicial Peruana y también
respecto de los nifios/ as
indigenas.
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72} = Libros de Cuentos para los | = Libros de Texto o de
E . nifios/ as (sélo 2) Trabajo para los nifios/
z & = L1bro§ de Texto o ge as

= Trabajo para los nifios/ as i

% 5 = Libros de Cuentos * Libros de Cuentos
(SR para los nifios/ as para 195 nifios/ as(

8 < (aproximadamente 38 en aproximadamente 12 en
i é tres lenguas) dos Lenguas)

o) 8 = Guias para Maestros/
E as indigenas en dos

=) lenguas)

r

ANALISIS OTROS
DOCUMENTOS
CURRICULARES

Los Iibros de Texto, estan
centrados en actividades
sicomotoras. Desde la
perspectiva de su grafica
estan elaborados para
nifios/as de: a) sectores
medios y altos, b) no
consideran perspectiva de
género, c) las actividades
propuestas son inadecuadas
para la edad de los nifios/
as que se usan , d) estan en

No se observaron

Los libros’de Texto, estan
centrados en actividades
sicomotoras. Desde la
perspectiva de su grafica
estan elaborados para
nifios/as de: a) sectores
medios y altos, b) no
consideran perspectiva de
género, c) las actividades
propuestas son
inadecuadas para la edad
de los nifios/ as que se

espaiiol usan , d) estan en espaiiol

El Cuadro precedente presenta una visidon sucinta respecto del curriculo explicito existente
en la fecha de realizacion del estudio en los paises considerados. Desde la perspectiva de los
documentos que conforman el curriculo explicito presente en los tres paises podemos sefialar que
en general se caracterizan por:

= Centralistas, en la medida que las decisiones se tomaron en el ambito central, o se elaboraron
desde grupos centrales, habitualmente dependientes de los Ministerios de Educacion, para ser
aplicados a las unidades educativas.

= Uniformes, en el sentido de que se cuenta con curriculum tnico, (tenga el nombre que tenga),
fundamentandose la importancia de esta caracteristica en razon de dar a las nifias y nifios de
todo el pais posibilidades educativas igualitarias, en términos de lo que se ensefia. Sin embargo,
un curriculum tUnico se sustenta en la creencia que la cultura es homogénea, sin considerar
la diversidad existente, incluso al interior de la denominada poblaciéon Perteneciente a los
Pueblos Originarios. En este contexto la descentralizacidon curricular el contar con personal
calificado y capacitado para ello es un requisito.
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Modalidades de educacion infantil en la cual participa la poblaciéon de
los pueblos originarios: La oferta

Las diversas Modalidades dirigidas a los nifios y nifias menores de 6 afios pueden categorizarse
desde dos perspectivas: a) desde una oficial y legal que las identifica y conceptualiza; y b) desde
sus objetivos explicitos e implicitos. Dado que la categorizacion que ayuda a comprender la calidad
del servicio al que asisten los nifios afro descendientes e indigenas es la segunda, distinguiremos
dos grandes tipos de modalidades a las que denominaremos de Educacion y de Atencion. El
siguiente cuadro muestra sus principales caracteristicas:

CUADRO N° 1.7.1: CARACTERIZACION DE LAS MODALIDADES DE EDUCACION PARA
LA PRIMERA INFANCIADES DESDE LA PERSPECTIVA DE SUS PROPOSITOS?

especializacion en Educacion
Infantil

CATEGORIA MODALIDADES EDUCATIVAS MODALIDADES ATENCION
Enfasis en el cuidado o proteccion
OBJETIVOS Enfasis en el Aprendizaje mleptras la madre t?abaj ao
realizar algunas actividades
%eglieativas conhlog ?iﬁos gs
Espacio fisico especialmente Vizall casas-habuiacion de.
nstruido para trabajar con madres, locales de la comunidad,
INFRAESTRUCTURA ;ioﬁos / as de esta edad o ha sido o espacios de ella como; plazas
habilitado para tal efecto o parques, donde se atiende a los
nifios/ as
Adecuado al tamafio de los
nifios/ as, adquirido a través de .
un item especial consignado en Eﬁ?ﬁ; © T;Igzzu;ﬂ?dzgrolis el
el presupuesto de la Nacion o del Y 0 ad
sector privado desechfldo por las Modahda@es
MOBILIARIO Conformado por: mesas y sillas llffi‘r‘g:rtilzas prestado por el nivel
adecuado al tamafio de los Conformado por: mesas y sillas
nifios/ as y algunos mucbles para de diversos tapmaﬁos 0 stones
exponer el material didactico al y
" bancas
alcance de los nifios/ as.
Existe algin material didactico
para el aprendizaje concreto: . L ,
MATERIAL encajes planos y solidos, material aPriCetllZaentlfrgiﬁ?le)i{ésit:I:f ’sr?;(s)
DIDACTICO de la vida diaria, de construccion a4t , P glble- alg
hojas y lapices.
y algo de lectura
Docentes formados en
Eggg:;giie; :)) S]?rslcuelas Madres, o Miembros de la
PERSONAL Comunidad, previa capacitacion

que en general es breve
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En algunos casos incluyen . .,
alimentacion de acuerdo al Incluye alimentacion de acuerdo
INTEGRALIDAD , al nimero de horas en que el
numero de horas en que el .
. parvulo permanece en el lugar
parvulo permanece en el lugar Desdeal 5 r :
TIEMPO DE o esde algunas horas urante [a
5 Medio dia o completo. semana hasta el dia completo,
ATENCION A
durante los dias hébiles
Sueldo con Propina, sin
leyes sociales leyes sociales
Personal aportado por el Personal aportado por el
Estado Estado
Construida
por el Estado Aportada por
o0 aportada por la comunidad,
la comunidad en algunos
PRESUPUESTO Infraestructura y habilitado Infraestructura casos pequefia
a través del inversion en
presupuesto habilitacion
Rl Aportad
o portado por o portado por
Mobiliario eA Eslf[ta ((110 Mobiliario la Comunidad
Material elrg)st':d(? por Material Aportado por
Didactico Didactico la Comunidad
Realizado permanentemente
SEGUIMIENTO Y por el personal docente Y por Reahzadp por supervisores con
: supervisores de la especialidad frecuencia que depende de la
EVALUACION . , , . .
cuya frecuencia varia segun cantidad de unidades a su cargo
cantidad de unidades a su cargo
DEPENDENCIA Habltuglmente Ministerio de Habitualmente Mlnlsterlo 0
Educacion Programas de la Mujer

Tal como se puede observar, la diferencia entre ambos tipos de Modalidades refiere a todos los
factores del curriculum.

Por otra parte, la diferencia entre sus propdsitos es explicitamente distinta; las educativas pretenden
incidir en los aprendizajes de los nifios/as siendo el foco de ellas, los nifios/as. En el caso de las de
Atencion, la proteccion y el cuidado son lo més importante y se encuentran ligadas a Programas
de Desarrollo y Promocion de la Mujer, aunque consideren también aportar al desarrollo infantil.
Por ende, la asistencia de un nifio o nifia a una u otra modalidad no es comparable, se buscan
propositos diferentes y para ello existen factores, acciones y procedimientos distintos. En este
contexto, la pregunta que surge es ;A qué modalidades asisten mayoritariamente los nifios/as
pertenecientes a los Pueblos Originarios? En términos generales podemos sefialar que:

= (Cada Modalidad esta dirigida a cierto tipo de poblacion especifica; focalizandose segin
edad y zona geografica. Esta ubicacion territorial permite inferir situacién socioecondémica
ya que en general la poblacion de los Pueblos Originarios habita zonas rurales y urbanas
marginales. Por ende, la ubicacion territorial de una Modalidad permite inferir el grupo
poblacional de los nifios/ as.
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Dado que la poblacion de los Pueblos Originarios esta ubicada habitualmente en zonas
rurales y urbanas marginales, aquellas Modalidades ubicadas en dichos sectores son la
oferta de la cual disponen.

De nueve Modalidades Educativas consignadas como las principales, los nifios/
as pertenecientes a los Pueblos Originarios asisten principalmente a tres de ellas,
aproximadamente el 30%, versus las seis restantes a las cuales asisten nifios/as blancos o
mestizos que viven en zonas urbanas de sectores medios o altos.

Dada la informacion disponible, se puede aseverar que la mayoria de los nifios/as,
atendidos por las 10 Modalidades de tipo Atencidn, son parte de los Pueblos Originarios,
y no blancos o mestizos.

Los/as asistentes a Modalidades de tipo Atencion son practicamente en su totalidad nifias
y nifios de los sectores mas pobres, rurales y de Pueblos Originarios.

Desde la perspectiva de la oferta de Educacion Infantil, podemos sefialar que la poblacion
esta segregada, en la medida que existen Modalidades focalizadas, lo cual no seria un
problema sino un criterio positivo si estas fueran de la misma calidad y se propusieran
objetivos de aprendizaje.

Existen ciertas Modalidades de Atencion presentes practicamente en la totalidad de los
paises de América Latina. El caso mas extendido es el denominado Hogares de Cuidado
Diario, o Casas de Cuidado Diario, o Casas Comunitarias, Wa Wa Wasi y Wa Wa Kamayu
Wasi.

La racionalidad que ha sustentado esta opcion, segin lo que se puede observar, es
esencialmente econdomica. El impacto positivo de la Educacion Infantil, la necesidad de
expandir la cobertura y la escasez de recursos para este grupo de edad, hizo que se
tomara la decision por ampliar la cobertura a través de una modalidad que tiene ciertas
ventajas y atractivos, por ejemplo: a) el costo de inversion y operacion es bajo, dado que
se sustituyen salones y escuelas por casas habitacion con sus condiciones mejoradas y no
se requieren de docentes especializados pues se le da un seudo trabajo a madres de dichas
casas para atender a los grupos; b) se incrementan las oportunidades a nifias y niflos que
de otra forma no tendrian acceso a la Educacion Infantil; y c) se genera una “poblacion
cautiva” para la aplicacion de otras politicas sociales que permita solucionar problemas de
salud y de tipo nutricional. Sin embargo vale preguntarse si estas modalidades: ;Aportan
educacion infantil de calidad?, ¢Si los nifios y nifias que asisten logran efectivamente
mejorar su situacion nutricional y de aprendizaje? Posiblemente el tema de cuidado de
nifios/as estaria satisfecho, y si se le proporciona alimentacion, también podria tener un
impacto nutricional positivo y si en dichas casas se realizan acciones de prevencion en
salud, como vacunacion, desparasitacion, entre otras, también aportarian al desarrollo
biologico de los nifios y nifias. Sin embargo, el &mbito neuroldgico sélo estaria afectado
positivamente si hubieran posibilidades de aprendizajes de calidad, tal como lo demuestran
diversas investigaciones citadas en la bibliografia y realizadas desde el campo de las
neurociencias por la Nutricion, Sociologia y Pedagogia. De lo contrario, desde esta
modalidad se estaria manteniendo o ahondando la brecha entre nifios con educacion de
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calidad y sin ella, dado que ademas se estaria desencadenando en los niflos/as el sindrome
del nifio institucionalizado, bastamente descrito por la psicologia y la pedagogia.

La educacién infantil que cotidianamente esta recibiendo la poblacién
perteneciente a los pueblos originarios: El desafio de pasar de la
atencién a la educacion.

En el punto anterior hemos caracterizado los dos grandes tipos de Modalidades existentes en los
paises del Estudio y hemos mostrado a cuales de ellas estarian asistiendo mayoritariamente los
nifios/ as indigenas y afro descendientes. Ahora nos adentraremos en su concrecion cotidiana,
mas alla de lo prescrito o de lo sefialado en su curriculum explicito. Estaremos respondiendo a
la pregunta: ;Qué se esta ensefiando y qué estaran aprendiendo los nifios/as a través de dichos
curriculos? (Reveco, O. Blanco, R. 2007)

Desde esta perspectiva, y a fin de hacer mas especifico el andlisis, podemos sefalar que las
Modalidades Educativas pueden categorizarse en dos: aquellas dedicadas solamente a la atencion
de menores de 6 afios, y aquellas que s6lo atienden a los nifios/as del Gltimo afo de la Educacion
Infantil al interior de una Escuela Primaria. Estas categorias no son ttiles para las Modalidades
de Atencion, dado que solo atienden a menores de 6 afios, sin embargo pueden diferenciase por el
lugar que utilizan para realizar su quehacer: a) aquellas que se realizan en locales comunitarios;
y b) las que utilizan casas-habitacion. A continuacion, se presenta la sintesis de los principales
hallazgos generados desde las visitas a terreno.

= No solo existen diferencias entre Modalidades Educativas y de Atencidn, desde la perspectiva
del curriculum explicito. Més atn, existen propositos de aprendizaje planteados por el curriculo
explicito que no siempre son considerados en la cotidianeidad del trabajo con los nifios/as
provenientes de Pueblos Originarios, por ejemplo es el caso de: a) El uso de la Lengua Materna
del Pueblo Originario en la docencia cotidiana, b) La Ensefanza formal de la Lengua Materna
del Pueblo Originario en la docencia cotidiana, ¢) La generacién de un curriculo culturalmente
pertinente a cada Pueblo, d) La propuesta de aprendizaje activo, “constructivista” por parte de
los nifios/as, ) Aprendizajes referidos a todos los sectores o areas (sicomotora, cognitiva y
socio emocional), f) Graduacion de las actividades segun la edad de los nifios/as.

= Las modalidades Educativas especializadas en el trabajo con menores de 6 afios son las que se
desarrollan en una mayor cercania con el curriculum explicito: actividades variadas, activas,
aprendizaje a través del juego y del dialogo. Sin embargo enfatizan en la ensefianza de la lectura
y escritura con métodos tradicionales (método silabico, escritura por repeticion de signos,
memorizacion de nameros, etc.), realizando actividades mal llamadas de “apresto”, a pesar
de haber sido tedrica y metodologicamente superado. Sin embargo, recordemos que la mayor
parte de los nifios/as pertenecientes a los Pueblos Originarios no asisten a esta modalidad.

= En las Modalidades Educativas integradas a las Escuelas de Educacion Primaria, la variedad
y aprendizaje activo como caracteristica de las actividades dirigida a los nifios/as se pierde y
la mayor parte de su quehacer se concentra en escribir, leer y contar a través de la repeticion
oral o escrita. El cuaderno es el material educativo por excelencia; a lo cual se incorpora en
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algunos casos el libro de texto, que no siempre corresponde al grado al cual la nifia/ o asiste.
Esta modalidad, en la medida que esta presente en zonas urbanas marginales y rurales, cuenta
con la asistencia de un grupo de nifios/as pertenecientes a Pueblos Originarios. Cabe sefialar
que sélo en uno de los paises las/os Maestros eran del Pueblo Originario respectivo y hablaban
la lengua dando instrucciones a los nifios/as en ella.

En las Modalidades de Atencidon desarrolladas en locales comunitarios, todos los dias se
realizaba alguna actividad “educativa”, aunque centralmente de sico motricidad o del mal
llamado apresto a la escritura. El tiempo restante, los nifios/as no realizaban accion alguna y
permanecian aburridos sentados en las mesas. En uno de los paises, donde la encargada era una
estudiante de Pedagogia hablaba la lengua y daba las instrucciones a los nifios/as en ella.

En las Modalidades de Atencion desarrolladas en casas, esporadicamente se realizaba alguna
actividad de tipo educativo, solo de sico motricidad o del mal llamado apresto a la escritura. El
tiempo restante los nifios/as deambulaban o jugaban con el escaso material concreto existente
y las madres, cuidadoras o animadoras cuidaban que los nifios/as no sufrieran grandes riesgos.
En este caso no se observo el uso de la lengua nativa.

En general, la propuesta de Educacion Intercultural Bilinglie (EBI) no se observo que se
concretara en ninguna de las modalidades observadas y tampoco el curriculo de Educacion
Infantil, aunque fue disefiado para la totalidad de la poblacion y legalmente debiera ser
utilizado. La infraestructura, material educativo y mobiliario no son adecuados a cada cultura.
Excepcionalmente, en un pais y en una modalidad se observd material de apoyo EBI. Podemos
sefialar que, en general, este no existe y tampoco otro tipo de material educativo para el uso
de los nifios/as.

Tres de las modalidades carecen de material educativo concreto. Todas las modalidades carecen
de material de lectura.

Las Modalidades de Atencion funcionan en locales inadecuados en términos pedagdgicos y no
cumplen los minimos de salubridad para el trabajo con nifios/as.

Tres de las modalidades carecen de mobiliario adecuado para el trabajo con menores de 6 afios,
en dos de ellas no corresponde a las relaciones ergondomicas para la edad, en las Modalidades
de Atencion es insuficiente en cantidad y en una modalidad también en calidad.

En términos metodologicos, en general, el rol del docente es activo y el de los nifios/as pasivo,
la modalidad que proporciona mayor autonomia a los nifios/as es la educativa especializada.

En las Modalidades de Atencion los nifios/as pasan largos periodos sin actividad y otra parte
deambulando. En las Educativas, los nifios/as se observan concentrados e interesados en el
trabajo que realizan.

En suma, desde lo observado los nifios/as que son parte de los Pueblos Originarios en general
estan recibiendo una educacion que podriamos llamar informal, en la medida que depende de las
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escasas actividades que la Promotora ofrece o de lo que se aprende en las relaciones con otros
nifios/ as y adultos diferentes a los familiares. Asi mismo, su cultura no esta siendo revalorizada,
paulatinamente se esta perdiendo su propia cultura, reemplazandose por una que podriamos
denominar “occidental empobrecida”.

El trabajo especializado en educacion infantil es un requisito para avanzar:
¢ Como invertir sin gastar?

En los tres paises que conformaron el Estudio existe la formacion de personal especializado en
Educacion Infantil y a la vez en dos de los paises, la especializacion en Educacion Intercultural
Bilingtie. Sin embargo, se observan debilidades respecto de cuatro aspectos: a) el tipo de personal
a cargo de los nifios/as en las diversas modalidades desde la perspectiva de su formacion, b)
el tiempo de trabajo del personal en la modalidad correspondiente, ¢) la formacion continua
del personal, d) la situacion laboral del personal y su relacion de estabilidad. A continuacion se
describe cada uno de ellos:

Tipo de personal a cargo

Desde una perspectiva legal, en los tres paises la educacion debe ser impartida por personal
especializado: maestras/os. A su vez, en dos de ellos éstos ademas deben haber sido formados en
Educacion Intercultural Bilingiie en el caso de trabajar con dicha poblacion, y deben manejarse
en la lengua de la comunidad en la cual sirven. Sin embargo, en la medida que las Modalidades
de Atencion explicitan otro tipo de propositos plantean exigencias inclusive menores a las antes
sefialadas: so6lo algunos afios de Educacion Primaria (en general 6° Grado) y la capacitacion
brindada por la institucion contratante. Si asumimos que la formacion especializada aporta a una
mejor ensefianza, tal como ha sido demostrado por las investigaciones realizadas por la UNESCO
o por la OCDE por ejemplo, nos encontramos con la siguiente situacion respecto de la poblacion
perteneciente a los Pueblos Originarios:

» Esta poblacion, accede a Modalidades de Atencidon Infantil donde el personal a cargo
mayoritariamente no tiene formacion especializada o cuenta con escasa escolaridad.

* Encelcaso del Grado Cero o el Gltimo de Educacion Inicial, integrado a la Educacion Primaria,
los maestros/as no siempre tienen la especializacion en Infantil, sino son maestros/as de
Primaria; lo que podria explicar el énfasis en un aprendizaje técnico de la lectura y escritura
por parte de los nifios/as aunque no comprendan lo que escriben. Estos Maestros/as estarian
ensefiando lo que saben ensefiar y utilizando las metodologias que conocen sin comprender
la etapa de desarrollo de los nifios/as, dado que no fueron formados para trabajar con dicha
edad.
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El tiempo que el personal trabaja con los ninhos/as

Si asumimos que para generar procesos de aprendizaje significativo se requiere de un minimo de
horas en los cuales el docente se dedique a realizar actividades de ensefianza y que este debe tener
una cierta continuidad en el tiempo, nos encontramos con un segundo ambito de problemas:

» Laasistencia del personal en comunidades rurales no siempre cumple las exigencias de tiempo
de ensefanza acordadas, a menudo las escuelas no funcionan todos los dias y, los maestros/
as o promotores/as asisten a realizar su tarea solo algunos dias de la semana. En las visitas
en terreno observamos centros educativos cerrados sin justificacion alguna. En las entrevistas
con informantes claves escuchamos en los tres paises del frecuente problema de menores dias
de asistencia de los maestros/as a su trabajo, especialmente en los sectores rurales.

* Acllo se le agrega el tiempo de ensefianza; aunque el maestro/a o promotor/a asiste al Centro
Educativo, el tiempo que dedica a realizar actividades para el aprendizaje es menor al 100%.
Segun lo observado, s6lo aproximadamente un 25% de la jornada se utilizaba en ello; el
tiempo restante transcurria entre comer, ir al bafio o las denominadas “actividades libres”.
Estas observaciones son coherentes con la no existencia de planificaciones o de evaluaciones
de proceso en los Centros Educativos, estas mayoritariamente no existian.

* En el caso de las Modalidades de Atencion, su supervivencia depende de la gestion que la
promotora o maestra/o realice en términos de incorporar nuevos recursos; por ello, una parte
de su tiempo contratado lo dedican a esta gestion, en detrimento de su tarea educativa o de
cuidado con los nifios/as.

La formacion continua del personal

Cualquier formacion para la especializacion es insuficiente respecto de la totalidad de contenidos
necesarios para ejercer adecuadamente una funcion. Asi mismo, actualmente vivimos una época
de constantes cambios en términos de aportes tedricos e investigativos que aportan nuevos
contenidos para mejorar la tarea. Por ende, se requiere de procesos de formacion continua que
permitan la actualizacion, el fortalecimiento de lo aprendido, el analisis critico respecto de lo que
se esta realizando y de sus efectos. En este marco, se observo:

* Respecto de la formacion inicial docente especializado en Educacion Infantil se constata
que: a) ain es muy nueva y no siempre se ha contado con pedagogos especialistas como
formadores de formadores; b) los curriculos de formacidn sélo refieren a un grupo etareo, en
general 4 a 6 aflos, en circunstancias que deben trabajar con el grupo etareo de 0 a 6 afios; ¢) el
cambio en estos curriculos de formacion no es facil al interior de las Universidades, Institutos
de Formacion o Escuelas Normales dado el tipo de tramites administrativo-académicos que
ello requiere.

* Asi mismo, la formacioén del personal denominado “voluntario”: promotores, animadores
0 monitores es insuficiente (s6lo algunas semanas de capacitacion, no mas de tres) si se
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considera: a) lo que significa educar nifios/as pequefios; b) la escasa escolaridad con que
cuentan; y c¢) la exigencia adicional que tiene el trabajo con poblacion perteneciente a Pueblos
Originarios, respecto de la incorporacion de la cultura al curriculo y el trabajo con el espaiiol
como segunda lengua.

* La escasez de recursos con los que cuentan las instituciones a cargo de esta educacion, la no
existencia de items de capacitacion permanente o su débil asignacion presupuestaria impide
la existencia de procesos de formacion continua y en la accion. Por ejemplo, en los tres paises
existian nuevos curriculos, sin embargo no siempre habian existido los recursos necesarios
para la capacitacion del personal en €l, por ello no es extrafio que éste no se aplique.

* Losnuevos curriculos tienen el valor de haber integrado contenidos actualizados. Sin embargo,
en la medida que estan construidos con un lenguaje técnico, que exige su flexibilizacion y
adecuacion cultural para su aplicacion, es un requisito contar con personal especializado y
actualizado, situacion que no siempre se observa respecto del que trabaja con poblacion de
los Pueblos Originarios.

La situacion laboral del personal a cargo de los nifos/as.

El status laboral del personal que se desempefia en educacion infantil exige ciertos minimos de
estabilidad y un salario que considere las exigencias de la funcién. En este contexto se observo
que en general el personal profesionalizado cuenta con salario y leyes sociales, sin embargo, este
no considera:

a) Los recursos para traslado a capacitaciones, por lo cual no asisten. Hacerlo supone
restar recursos a un salario que ya es escaso respecto del costo de la vida en el pais
correspondiente.

b) Los gastos que esta maestra/o debe realizar para trasladarse a lugares lejanos (urbano-
marginal o rural), los cuales incluso no siempre cuentan con movilizacién publica.

c) Esta situacion también incluye a los equipos técnicos. En las entrevistas realizadas en
dos de los paises, las supervisoras demostraban que los gastos que implicaba realizar su
funcién de acuerdo a lo normado les implicaria quedarse sin salario. Por ejemplo, visitar
200 Centros Educativos al menos 2 veces al afio, el 90% de ellos ubicados en zonas
rurales o urbanos marginales lejanas, les dejaria sin ingresos, por ende no visitan y la
capacitacion en la accion no se realiza. En uno de los paises existia un pequefio incentivo
para el docente que trabajaba en estas situaciones, sin embargo dicha asignacion no era
concordante con los gastos reales, no solucionando por tanto el problema.

El personal no profesional: promotores, animadores, madres, cuidadoras, etc., no cuentan con
salario ni con leyes sociales. Reciben mensualmente una pequefia propina por su trabajo que
puede ser complementada a través de aportes de los padres-madres. Sin embargo dado que estos
son pobres, ella es escasa. Esta situacion genera:
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a) Rotacion de personal, perdiéndose las inversiones en capacitacion, que aunque no sean
cuantiosas, son pérdidas. Cuando esta promotora tiene la oportunidad de un trabajo mejor
remunerado deja esta funcion.

b) El trabajo con nifios/as es percibido como un trabajo cualquiera y esporadico, lo que
impide a estas personas proyectarse en términos de una especializacion.

¢) Cuando estas mujeres se embarazan dejan la institucion dado que deben ser reemplazadas
por otra y al no tener leyes sociales no existen los recursos para cancelar “la propina”
durante un periodo de pre o de post natal, o bien, se mantienen trabajando hasta el dia del
parto, o tienen inasistencias frecuentes con el respectivo efecto negativo para los nifios/
as que atienden.

El frabajo con las familias y la comunidad: Cémo pasar de una relacion
pragmatica a una relaciéon educativa.

En los tres paises constitutivos del estudio se observd que en los curriculos se menciona la
importancia de trabajar educativamente con las familias en la medida en que se les concibe como
primeros educadores de sus hijos/as y se reconoce la importancia de articular esfuerzos educativos
en pro de los nifios. Sin embargo, existe un escaso trabajo educativo con ellos, preponderando dos
tipos de relacion: “como entrega de recursos materiales”; y “como aporte en trabajo” (UNESCO,
2002).

Relacion como entrega de recursos materiales:

El primer tipo de relacion, aportes materiales, puede variar desde el local, el terreno, mejora en la
construccion, en su manutencion o en la entrega de mobiliario o material educativo. La concepcion
de familia y de comunidad posible de inferir desde esta practica es la de una institucion que
entrega a otra, bienes materiales. El rol de las familias en esta concepcion consiste en aportar
aquello que la educacion solicita: terreno, local, dinero, materiales educativos, entre otros.

Relacion como entrega de mano de obra:

La segunda concepcion, “como entrega de mano de obra”, se caracteriza por comprender
la participacion como entrega de aportes en trabajo por parte de los padres, la comunidad y
especialmente de las madres. Esta estrategia permite la ejecucion del programa. En el contexto de
este tipo de participacion, es posible visualizar tres modalidades distintas, en la medida de que su
concrecion se refiere a ambitos diferentes.

La primera modalidad enfatiza la atencion de nifias y nifios por parte de mujeres, denominadas
“educadoras” y es ejemplo de ello algunos de los Programas de Atencion. Estas modalidades
concibeny homologan el concepto de relacion o participacion con trabajo voluntario, especialmente
entregado por mujeres u otro miembro de la comunidad. Las madres participan en la medida que
cuidan y estimulan a nifios menores en locales comunitarios o en sus casas.
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Una segunda modalidad consiste en “participar” a través de la preparacion de alimentos por parte
de las madres y mujeres de la comunidad. En estos casos, participan encargandose del aseo, o de
la cocina, o de ayudar a la “voluntaria” a cargo del programa.

Una tercera modalidad consiste en “participar” a través de la elaboracion de material didactico o
arreglo de los locales por parte de los padres. Esta estrategia se utilizaba especialmente en una de
las Modalidades.

En un reciente libro de UNESCO sobre el tema se sefiala que: “(...) este tipo de “participacion”,
estd ampliamente difundida y se concreta en Programas especificos en prdacticamente la totalidad
de los paises de América Latina. Mas aun, la gran ampliacion de cobertura experimentada por
la Educacion Infantil en el ultimo decenio se dio especialmente a través del trabajo voluntario de
madres, en el contexto de este paradigma; es el caso de los Hogares o Casas de Cuidado Diario
que con distintos nombres existen en la totalidad de los paises de América Latina, y también gran
parte de las denominadas Modalidades No Formales o No Convencionales o No Escolarizadas,
en las cuales la maestra es reemplazada por una madre o agente comunitario “voluntaria”, que
se hace cargo de la educacion y cuidado de los nifios y nifias. (...)” (UNESCO, 2002)

En suma, a través de lo observado, en general no se estaria cumpliendo el propdsito del trabajo
con las familias en términos de fortalecer su rol como primeros educadores de su hijos/as.

Reflexion y Recomendaciones finales

La primera infancia en parte de los Pueblos Originarios es de las mas numerosas respecto de su
grupo etareo, es la mas pobre y, por ende, es la que requiere de mayores apoyos para ofrecerles
una educacioén de calidad.

Una Educacion Infantil de calidad no se limita auna buena ensefianza, entendida como la posibilidad
de ofrecer a los nifios/ as ambientes educativos enriquecidos para que en dicho contexto aprendan a
aprender. Se requiere también satisfacer un conjunto de otras necesidades que permita a los nifios/
as estar en las mejores condiciones para aprender: un estado de salud y nutricional adecuado,
un ambiente educativo cultural y lingiiisticamente pertinente para que, desde ¢l, pueda acceder
también a la denominada cultura universal. Ello exige entonces un ambiente educativo mas rico,
dado que en sus casas no se les puede ofrecer. Y se requiere de maestros especializados, capaces
de hablarles en su lengua, entender su cultura y a partir de ello en una articulacidon constante con
sus familias disefiar proyectos educativos que rescaten lo que los nifios/as saben y, a partir de ello,
los desafien.

Hacer educacion dirigida a la primera infancia de los Pueblos Originarios requiere de propuestas
educativas innovadoras y también de mayores inversiones. Educar a 5 o a 10 nifios de un pequefio
poblado que hablan su lengua originaria, exige de maestros/as muy especializados, que se manejen
en el idioma que los nifios/as hablan, con los recursos necesarios para trasladarse diariamente al
lugar, contar con un espacio fisico acorde a la dignidad de los nifios/as, y que cuente con el
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mobiliario y los recursos didacticos necesarios (cuando son manufacturados, deben ser entregados
por el Estado porque sus familias no los pueden adquirir).

Hacer educacion dirigida a la primera infancia de los Pueblos Originarios requiere comprender
racional, afectiva y espiritualmente que todos los nifios y las nifias son iguales en dignidad y
en derechos, lo cual se concreta en ofrecer mas al que menos tiene, y rescatar lo que desde su
cultura saben y el idioma que hablan para entregar la educacioén que se merecen y a la que tienen
derecho.

Bibliografia

BID (1998) The Path Out of Poverty. EEUU. Banco Interamericano de Desarrollo.

Chackiel, J. (2005) Métodos de estimaciones demogrdficas de pueblos indigenas a partir de
censos de poblacion: La Fecundidad y la Mortalidad en: Seminario Internacional Pueblos
indigenas y afrodescendientes de América Latina y el Caribe relevancia y pertinencia de la
informacion sociodemogrdfica para politicas y programas. Santiago de Chile. CEPAL.

Deruyttere, A. (1997) El Banco Interamericano de Desarrollo y los Pueblos Indigenas. EEUU.
BID

Dahlberg, G; Moss, P y Pence, A. (. 2005) Mas alld de la Calidad de la Educacion Infantil.
Barcelona. Editorial Grao.

Diaz-Polanco, H. (1995). Etnia y Nacion en América Latina. México. Consejo Nacional de la
Cultura y de las Artes.

Hall, G, y Patrinos H. A. (2005) Indigenous Peoples, Poverty and Human Development in Latin
America. Reino Unido. Palgrave Macmillan,

High scope early childhood. (1994) The perry preschool program long terms efects. High scope
early childhood. EEUU Policy Papers.

Magendzo, A. (1986) Curriculum y Cultura en América Latina.. Santiago. Chile. PIIE

Marcon, R.(1994) An Early learning identification follow up study: Transition from the early to
the later chilhood grades.Washington, DC: District of Columbia Public Schools.

MEC. (1993) Modelo De Educacion Intercultural Bilingiie. Quito. Ministerio De Educacion y
Cultura.

Myers, R. (1992) The Twelve Who Survive. Londres y Nueva York. Routledge en cooperacion
conUNESCO, Capitulo 1 Why Invest in early chilhood development? Pag. 3 a 14.

National association for education of young children. (1992) Development aprdpiate practice
on early chilhood program serving children from birth trough age 8.. Washington DC.
NAEYC

OCDE. (2003).Niiios Pequefios Grandes Desafios. Paris. OCDE

Peyser, A. y Chackiel, J. (1999); La identificacion de poblaciones indigenas en los censos de
América Latina, en América Latina: Aspectos conceptuales de los censos del 2000.. Santiago
de Chile. CEPAL, Serie Manuales No. 1

Reveco O, Cruz A, Consultores; Especialista Thompson J. (2005. Acceso y Calidad de la

163



Revista Latinoamericana de Educaciéon Inclusiva

Educacion Infantil Dirigida a Poblaciones Indigenas y Afro Descendientes. Evaluacion a
Partir de Tres Casos: Colombia, Ecuador Y Peru. EEUU. BID

Reveco O & Mella O. Impacto de la Educacion Parvularia en la Educacion Basica. Santiago
Chile. Serie Estudios N°3, JUNJI.
Reveco O, Blanco R. (2004) Propuesta de Indicadores para evaluar calidad de los Programas de
Educacion Infantil. Santiago Chile OREALC/UNESCO (En proceso de validacion.)
Reveco O, Blanco R. (2002) La Participacion de la Familia en la Educacion Infantil
Latinoamericana. Santiago. Chile OREALC/UNESCO.

Rosa Sensat. (2005) Revista de la Asociacion de maestros de Rosa Sensat. Barcelona, Espaiia.
In-fan-cia, namero 89. Enero - febrero 2005.

SIISE-SISPAE (2004) “Los Afroecuatorianos en Cifras: Desigualdad, discriminacion y exclusion
segun las estadisticas sociales del Ecuador”. Quito. SIISE-SISPAE.

UNESCO (2006). Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo 2007. Bases solidas Atencion
v Educacion de la Primera Infancia. Paris. Francia. UNESCO

Young, M.(2002). Investing in our children’s future. From Early Child Development. Washington.
DC.The World Bank.

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/EXTSPPAISES/LLACIN
SPANISHEXT/0,,contentMDK:20505827~menuPK:508626~pagePK:146736~piPK:2263
40~theSitePK:489669.,00.html. Julio 2005

164





